关于彰武县本级2017年财政决算草案的报告

—在2018年7月31日县第十八届人民代表大会常务委员会第四次会议上
彰武县人民政府
主任，各位副主任，各位委员：
    受县政府委托，由我向县第十八届人大常委会第四次会议作《关于彰武县本级2017年财政决算草案的报告》，请予审议。

一、2017年财政决算草案

（一）全县一般公共预算收支完成及平衡情况。2017年，全县一般公共预算收入完成44721万元，完成预算的110.0%，增长17.1%。全县财政支出完成283962万元，完成调整预算的91.9%，增长1.3%〔县十七届人大第六次会议通过的2017年一般公共支出预算为116100万元，执行中根据省市各项补助等情况进行了调整，调整后的支出预算为308808万元，比年初预算增加192708万元。支出增加的主要来源是：（1）上年结转收入26837万元；（2）省市各项补助比年初预算增加157219万元；（3）调入资金增加8049万元；（4）上解支出比年初预算增加3458万元。同时，因收入比年初预算超收，支出来源相应增加4061万元，超收全部用于薪职级工资、目标绩效奖支出〕。全县一般公共预算收入，加上上级补助收入、债务转贷收入、上年结余收入和调入资金，减去上解上级支出和债券还本支出，全县当年可供安排的资金为308808万元，财政支出283962万元，滚存结余24846万元，其中结转下年支出24846万元。
（二）县本级一般公共预算收支完成及平衡情况。一般公共预算收入实际完成28854万元，为预算的97.3%，增长23.4%。其中：税收收入完成17739万元，为预算的87.6%，增长21.9%；非税收入完成11115万元，为预算的118.2%，增长25.6%。县本级一般公共预算增收主要是高铁项目建设因素影响。一般公共预算支出实际完成247371万元，为调整预算的91.3%，增长11.6%。支出增加的主要原因一是乡镇教育上划本级，县本级教育支出增加；二是社会保障、医疗卫生和住房保障等上级专项支出增加。

一般公共预算收入完成28854万元，加上上级补助收入212432万元、债券转贷收入928万元、上年结余收入25913万元、调入资金15179万元。减去债券还本支出928万元、上解上级支出11453万元。当年可供安排的资金为270925万元，一般公共预算支出完成247371万元，年终结余为23554万元。需要结转下年的支出23554万元。

（三）全县政府性基金收支完成及平衡情况。2017年，全县政府性基金收入完成12352万元，增长158.4%;政府性基金支出完成15032万元，增长30.0%。当年基金收入，加上上级补助收入和上年结余收入，减去调出资金，全县可供安排的基金共计16031万元，当年支出15032万元，年终滚存结余999万元，需要结转下年的支出999万元。

（四）县本级政府性基金收支平衡情况。县本级收入完成12352万元，加上上级补助收入1498万元、上年结余收入8117万元，减去补助下级支出778万元、调出资金5936万元，当年可供安排的基金共计15253万元，财政支出完成14254万元，年终结余为999万元，需要结转下年的支出999万元。

（五）国有资本经营预算执行情况。2017年，国有资本经营收入预算实际完成629万元，主要是经济开发区产权转让收入。国有资本经营收入预算上年结余634万元。国有资本经营支出预算实际完成1263万元，主要用于百货大楼职工安置和经济开发区基础设施建设。
（六）社会保险基金预算执行情况。一是社会保险基金预算收支完成情况。2017年，社会保险基金收入实际完成80736万元，其中：企业养老保险基金收入35900万元；社会保险基金支出实际完成78625万元，其中：企业养老保险基金支出48079万元。二是社会保险基金缺口情况。社会保险基金当年缺口12179万元，其中：企业养老保险基金缺口12178万元，累计缺口26699万元。

（七）地方政府债务情况。2017年末，政府债务余额146235万元，其中：一般债务123235万元，专项债务23000万元。2017年我县地方政府债务余额限额为160481万元，其中：一般债券限额137481万元；专项债券限额23000万元。债务余额均未超过债务限额。2017年省政府代发我县地方政府债券到位总额928万元，其中：置换一般债券528万元，置换其他债券400万元。2017年通过筹措资金偿还政府债务本金94万元。
二、2017年财政主要工作
（一）全力组织收入，一般公共预算收入实现正增长。在县委县政府的正确领导下，税收征管部门努力配合，深挖税源费源潜力，加强对重点行业、重点企业、重点项目的征管，特别是高铁、风电等大型工程进展情况进行实时跟进，切实做到应收尽收、均衡入库。2017年全县一般公共预算收入完成44721万元，同比增长17.1%，自2014年财政收入挤水分后，收入首次实现正增长。
（二）优化结构，保证了社会事业健康发展。直接用于社保、教育、农林水、住房保障等民生支出为24.26亿元，占支出的85.4%。其中教育支出为3.84亿元，较上年下降4.4%；社会保障支出为3.83亿元，较上年增长36.1%；医疗卫生支出为2.68亿元，较上年增长9.1%；农林水支出为10.91亿元，较上年增长2.5%；住房保障支出为0.34亿元，较上年增长163.4%。

（三）深化财税改革，财政体制机制进一步完善。一是按照省委省政府、市委市政府关于县乡财政管理体制改革的要求部署， 2017年县委县政府出台了《关于彰武县县与乡镇财政管理体制改革实施办法》，并决定从2018年1月日起正式启动新的县乡财政管理体制。二是继续推进预算管理改革。深入贯彻落实新《预算法》，始终坚持依法理财，继续推行“零基预算”、“阳光预算”，全面开展财政预算、决算公开，主动接受社会各界监督。进一步宣传预算绩效理念，对县本级重点项目进行了绩效评价，将评价结论作为预算编制参考依据。三是加强财政监督。实行阳光采购程序，提高财政资金效益。全年采购预算5066万元，实际支出4958万元，节约资金108万元，节支率2.1%。对财政投资的工程项目进行了审核，全年报审额为28138万元，审定额为25300万元，审减2838万元，审减率为10%。配合市监督局对扶贫资金、困难补助等专项资金开展检查工作,对2016年决算、2017年预算公开情况进行了全面检查。

三、存在的主要问题

2017年财政工作成绩来之不易。同时，我们也清醒认识到当前财政工作困难重重，还有很多问题亟待解决。一是财政收入总量和规模依然较小，主体税源不足；二是刚性支出规模不断增加、财政收支缺口加大，保工资、保企业养老保险、保基本民生、保运转难度增加；三是偿债压力较大，政府债务风险防控任务艰巨；四是预算法的理念还没有完全树立，预算执行的约束力有待加强，部分部门和单位违反财经纪律的行为仍然存在。对于这些问题，我们将在今后的工作中采取有力措施，逐步加以解决。

按照本次常委会的要求，县审计局将做《关于彰武县2017年县本级财政预算执行及其他财政收支情况的审计工作报告》，对审计局提出的问题和建议，我们将认真整改落实。

附表：2017年县本级决算报告表
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